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— Presentacion

El mecanismo de busqueda urgente (MBU) es una herramienta que nace a la vida juridica
como respuesta a la necesidad de prevenir la comision del delito de desaparicion forzada y en
atencion a los requerimientos de la comunidad internacional al Estado colombiano para
contrarrestar las graves implicaciones de ese atroz crimen. A nivel internacional existen desde
hace décadas mecanismos internacionales de prevencion y proteccion, ejemplo de ellos son
los mecanismos de acciones urgentes en el Sistema de las Naciones Unidas y las medidas
cautelares y provisionales en el sistema interamericano.

Precisamente, el Sistema de las Naciones Unidas cre6 en 1980 el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias con el fin de hacer seguimiento a la ocurrencia del
fendmeno en algunos paises. El grupo de trabajo se ocupa de recibir casos individuales,
recurriendo a procedimientos y acciones urgentes para impedir nuevos casos, aclarar el
paradero de personas desaparecidas, tramitar denuncias y canalizar informacion entre los
Estados y las familias afectadas.

El Sistema Interamericano de Protecciéon de Derechos Humanos igualmente tiene
mecanismos urgentes de prevencion de violaciones graves de los derechos humanos, tales
como las medidas cautelares y provisionales, que buscan precisamente evitar dafos
irreparables a la persona y salvaguardar la vida, libertad e integridad del ser humano.

Respondiendo al marco internacional y nacional de prevencion y proteccion de los derechos
humanos, Colombia a través de la Ley 589 de 2000 tipifica la desaparicion forzada como delito,
conjuntamente con el genocidio, la tortura y el desplazamiento, pero observa que no es
suficiente su consagracion normativa sino que, por el contrario, es necesario crear un
mecanismo eficiente de blUsqueda que materialice su prevencion, razén por la que se
promulga la Ley estatutaria 971 de 2005. Esta ley consagra una accion publica tendiente a
tutelar la libertad y demas garantias de quien se presume desaparecido a través de un
procedimiento rapido y expedito, es decir, surge a la vida juridica el Mecanismo de Busqueda
Urgente (MBU).

La ley 971 de 2005 reglamenta el mecanismo de busqueda urgente y se dictan otras
disposiciones. Sera precisamente su contenido el que sefiala en qué consiste, quiénes lo
pueden solicitar, de qué forma, ante quién, los términos del mismo, las facultades y deberes
que se desprenden de esta herramienta, los responsables del mismo, las obligaciones de los
servidores publicos, etc.




o
~O
ot

9]

(1]

=)

o

U

o

<8

ot
a5

Enelarticulo 17 dela citada ley, seindica:

“Cuando no exista norma que regule un procedimiento para la tramitacion del mecanismo
de blsqueda urgente y la practica de las diligencias que surjan de él, se aplicaran las normas
que regulan la accién de habeas corpus y las del Codigo de Procedimiento Penal, teniendo en
cuenta, en todo caso, que la finalidad primordial de este mecanismo publico tutelar de la
libertad, la integridad personal y demas derechos y garantias que se consagran en favor de toda
persona que se presume ha sido desaparecida, es la de prevenir la consumacién del delito de
desaparicion forzada de personas”.

Marcela Marquez Rodriguez
Jefe Unidad Nacional contra los Delitos de Desaparicion y Desplazamiento Forzado Fiscalia

General de la Nacién









— Mecanismo de Busqueda Urgente

;Qué es el Mecanismo de Busqueda Urgente?

Es una accion publica tutelar de la libertad y la integridad personal y de los demas derechos y
garantias que se consagran en favor de las personas que se presume han sido desaparecidas,
inspirada en el principio del goce efectivo de los derechos consagrados en el articulo 2° de la
Constitucion Political.

El MBU protege puntualmente el derecho a la vida, a la libertad, a la integridad fisica y moral, el
derecho a la familia, puesto que la persona desaparecida es forzada a interrumpir
completamente sus relaciones familiares; el derecho a la personalidad juridica, el derecho a la
seguridad social, al acceso a la justicia, el derecho a un debido proceso y al libre desarrollo de la
personalidad.

¢;Cudles son las caracteristicas principales del Mecanismo de Busqueda Urgente?

Es un mecanismo judicial autdnomo, que no hace parte del Proceso Penal u otra investigacion
Es preventivo y activo

Esinformal

Es publico

Es de resolucion inmediata

Es de tramitacion obligatoria

Cualquier persona que tenga conocimiento de una presunta desapariciéon puede ponerlo en
conocimiento de la autoridad competente.

Es gratuito.

¢Qué derechos protege el Mecanismo de Busqueda Urgente?

El derechoalavida El derechoalalibertad

El derechoala integridad fisicay moral

1 Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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= El derecho a la familia, puesto que la persona desaparecida es forzada a interrumpir
completamente sus relaciones familiares

= El derecho a la personalidad juridica, toda vez que al desaparecido no se le permite
ejercer su ciudadania

= El derecho ala seguridad social
= Elderechoalacceso alaadministracion dejusticia
= El derecho al debido proceso

= Elderecho al libre desarrollo de la personalidad

¢Cudl es la finalidad del Mecanismo de Busqueda Urgente?

Su fin primordial es encontrar a la persona desaparecida, viva 0 muerta, a través de la
adopcion inmediata, por parte de las autoridades judiciales, juez o fiscal, de todas las
diligencias necesarias tendientes a localizar a la persona que se presume ha sido
desaparecida.

Por lo anterior, tiene como objetivo prevenir la consumacion del delito de desaparicion
forzada de personas y en ningun caso se podra considerar el Mecanismo de BlUsqueda
Urgente como un obstaculo, limitacion o tramite previo a la acciéon constitucional de
habeas corpus o a la investigacion penal del hecho.

¢Cuando procede solicitar la activacién del Mecanismo de Busqueda Urgente?

Procede de manera Inmediata, desde el momento en que se presume que una persona ha
sido desaparecida, sin que sea exigible que transcurra un determinado tiempo para la
activacion dela busqueda.

La activacion del Mecanismo de Busqueda Urgente se solicita, ante las autoridades
judiciales, juez o fiscal, cuantas veces se tenga noticia sobre el lugar donde pueda
encontrarse la persona o el cadaver de la persona que ha sido desaparecida.



:Debe transcurrir un determinado tiempo para la procedencia de la solicitud
de activacién del Mecanismo de Basqueda Urgente?

No existe un plazo establecido en la ley despues del cual se presuma la comision de la
desapanoon por tanto, no debe transcurrir ningln tiempo previo para la solicitud de
activacion del mecanismo.

La autoridad debe practicar en cualquier tiempo las diligencias que se soliciten o le sean
ordenadas, y no se podra negar a su practica, so pretexto de que existen plazos legales para
considerar a la persona como desaparecida.

La autoridad judicial que, m;usuﬁcadamente se niegue a dar inicio a un mecanismo de
busqueda urgente incurrira en falta gravisima. La Policia Nacional no puede exigir el
transcurso de setentay dos (72) horas para recibir el reporte de una desaparicion’”.

;Quién puede solicitar la activacion del Mecanismo de Bisqueda Urgente?

Cualquier persona de manera facultativa.

Los agentes del Ministerio Piblico. No es necesario que realicen procedimientos o
investigaciones previas o prehmmares La solicitud que presenten no afecta sus
competencias disciplinarias, de intervencion judicial o de proteccion de los derechos
humanos.

Los servidores publicos de manera oficiosa en cumplimiento de sus deberes. Es decir, sin
necesidad de peticion alguna por parte de los familiares o de cualquier persona que sepa de
una probable desaparicion.

¢Cémo se puede presentar la solicitud de activacion del Mecanismo de
Busqueda Urgente?

La solicitud puede hacerse en forma verbal o por escrito y no esta sujeta a formalidades que
entraben la proteccion de los derechos de la persona presuntamente desaparecida o que
impidan darle lamayor celeridad posible’

Z Directiva Administrativa Permanente N° 0007 de 2011. Implementacién del Plan Nacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas. Ministerio de
Defensa Nacional. Policia Nacional. Direccion General.

3 Resolucion 033 de 23 de febrero de 2011. Procuraduria General de la Nacién.

4 Memorando N° 15 de la Direccién Nacional de Fiscalfas. “Directrices respecto de la activacién del Mecanismo de Blsqueda Urgente de personas
desaparecidas”. Bogota, 4 de marzo de 2011.




;Ante quién se solicita la activacion del Mecanismo de Basqueda Urgente?

La solicitud de activacion del Mecanismo de Bsqueda Urgente podra ser presentada ante
cualquier funcionario judicial, esto es, ante cualquier juez o fiscal, cualquiera sea su
competencia en razon de la materia, que tenga un superior funcional que pueda
pronunciarse sobre los recursos de apelacion que se presenten.

;Cuadl es el contenido de la solicitud de activaciéon del Mecanismo de
Busqueda Urgente?

Para que proceda una solicitud de activacién debera contener como minimo:

= La narracion de los hechos y circunstancias por los cuales se solicita la activacion del
mecanismo.

» La identificacion completa del solicitante, nombres, apellidos, documento de
identificacion, lugar de residencia, y el cargo que desempefia en caso de que sea
funcionario publico.

Igualmente, el peticionario debe informar:

1. Los datos que permitan individualizar a la victima tales como nombre y apellidos
completos, edad, estatura, color de piel, caracteristicas odontoldgicas, y sefiales
particulares como: tatuajes, cicatrices, piercing, entre otras.

2. Las circunstancias que hagan presumir que la persona en cuyo favor se ha activado
el mecanismo, ha sido victima del delito de desaparicion forzada.

3. La informacion que se tenga sobre el presunto desaparecido como lugar de
residencia, profesion u oficio, pertenencia grupal, si es defensor de derechos humanos,
funcionario publico, candidato o aspirante a cargo de eleccion popular, dirigente
sindical, religioso, politico, entre otros.

4. Informacion sobre los resultados obtenidos de cualquier otra solicitud realizada
sobre el paradero de la persona ante las autoridades probablemente implicadas en la
aprehension, retenciéon o detencion, y si estas la han negado.

5. Informacion sobre las denuncias, los reportes o los tramites realizados por el mismo
hecho ante otras autoridades.

Y
g
=P
=)
P
o
5
o
-3
m
v
o
o
&
2o
g8
b
=




En el caso que el solicitante no conozca la informacion sefialada o cualquier otra que la
autoridad judicial considere pertinente para realizar las gestiones y diligencias de busqueda
urgente, el funcionario judicial debera recabarla de otras fuentes, sin perjuicio de que
simultaneamente realice todas las actividades tendientes a dar con el paradero de la persona
o personas desaparecidas.

Las actividades emprendidas en el marco del Mecanismo de BlUsqueda Urgente son
independientes al actor que se presuma responsable de la desaparicién presuntamente
forzada.

¢El Mecanismo de Busqueda Urgente se somete a reparto?

No, el Mecanismo de Busqueda Urgente no se somete a reparto alguno.

La ley establece el principio de tramitacion obligatoria del mecanismo por parte de la
autoridad judicial, juez o fiscal, escogida por la persona que solicité la activacion’

La solicitud de activacion del Mecanismo de Blsqueda Urgente no esta sujeta a reparto y
debe ser tramitada por el funcionario judicial, juez o fiscal, ante quien se presenta.

Sin embargo, quien solicita la activacion del Mecanismo de Busqueda Urgente o el agente
del Ministerio Publico podran pedir el traslado de las diligencias a otra autoridad judicial
cuando considere que concurren circunstancias que podrian afectar la independencia y la
imparcialidad en el desarrollo del mecanismo.

¢Cudl es el término con que cuenta el funcionario judicial para activar el
Mecanismo de Busqueda Urgente?

El funcionario judicial, juez o fiscal, tendra un término no mayor a veinticuatro (24) horas
paradarle curso e iniciar las diligencias pertinentes.

Asimismo, debera requerir de las autoridades que conozcan de la investigacion o
juzgamiento del delito de desapariciéon forzada, toda la informacion que pueda resultar
conducente para la localizacion y la liberacion de la victima de la desaparicion.

5 Seguin el Memorando N° 15 DNF del 4 de marzo de 2011 de la Fiscalia General de la Nacion, en ningtin caso el MBU debe ser sometido a reparto, ni
tendra asignacion de nimero de noticia criminal en el SPOA, ni sera sometido al tramite de asignacion especial. Su conocimiento sera inmediato y se
tendra para efectos de registro y seguimiento un nimero interno por cada autoridad.
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El objetivo es prevenir la comision del delito de desaparicion forzada y lograr encontrar a la
persona desaparecida con vida o en el evento que se encuentre muerta lograr recuperar los
restos.

¢ Puede el funcionario judicial rechazar la solicitud de activacién del
Mecanismo de Busqueda Urgente?

Cuando el funcionario judicial considere infundada la solicitud, debera declararlo asi,
mediante providencia motivada, dentro de un término no mayor a veinticuatro (24) horas,
contadas desde el momento en el que se le solicito activar el mecanismo de busqueda.

¢;La decision que declara infundada la solicitud puede ser impugnada?

Con el fin de preservar el debido proceso, la decisiéon que declara infundada la solicitud
puede ser impugnada.

La decision debe ser notificada al solicitante y al agente del Ministerio Publico y estos
podran interponer, dentro del término de veinticuatro (24) horas, el recurso de reposicion
contra esta providencia, recurso que se resolvera en el mismo término.

En subsidio, pueden instaurar el recurso de apelacion ante el superior funcional, el cual debe
ser resuelto dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a su interposicion. Ello indica
que el expediente debe ser enviado de manera inmediata a la autoridad que debe decidir
sobre la apelacion. En caso de que se deba someter a reparto, se debe operar en forma
rapida, para cumplir con el término de treintay seis (36) horas para fallar respecto al recurso
de apelacion.

La norma no ha establecido expresamente la sustentacion del recurso de apelacion, en
consecuencia, no se debe entender como un requisito necesario para su procedencia.

¢{Qué autoridades deben ser informadas sobre la activacién del Mecanismo
de Busqueda Urgente?

El funcionario judicial debe dar aviso inmediato:
= Alagente del Ministerio Publico para que participe en las diligencias.

= A las autoridades que adelanten la investigacion o el juzgamiento del delito de
desaparicion forzada para que proporcionen toda la informacion que pueda conducir
alalocalizaciony liberacion dela persona desaparecida.



= AlaComision de Busqueda de Personas Desaparecidas

= AlaRegistraduria Nacional del Estado Civil.

= AlaFiscalia General de la Nacion.

= Allnstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
= Al Departamento Administrativo de Seguridad

= A las demas autoridades que tengan registrados datos de la victima o de personas
desaparecidas o cadaveres sin identificar, para que se realicen las confrontaciones de
datos que fueren necesarias a fin de recopilar informacion til para el hallazgo de la
victima.

;Cudles son las facultades que tienen los agentes del Ministerio Publico en el
tramite del Mecanismo de Basqueda Urgente?

Los agentes del Ministerio Publico pueden:

Solicitar la activacién del mecanismo de busqueda sin realizar ningn tramite previo y
conservando todas sus facultades.

Solicitar el traslado de las diligencias a otra autoridad judicial, cuando consideren que no
hay garantia de imparcialidad.

Recurrir las decisiones judiciales de no activacion de los mecanismos de busqueda.

Pueden ser testigos de la liberacién, como garantia para el liberado.

Dentro de la funcion de intervencion judicial, los procuradores judiciales y los personeros
municipales o distritales, atendiendo los criterios de intervencion del Ministerio Publico en
lo penal, solicitaran, ante la noticia de una desaparicion forzada, la activacion del
Mecanismos de Bisqueda Urgente®

Asimismo, los agentes del Ministerio Publico por parte de la autoridad judicial, deberan:

= Seravisadosinmediatamente sobre la activaciéon del mecanismo.

= Ser Informados sobre la decision judicial de no activar un mecanismo de busqueda
solicitado.

= Serinformados sobre las actividades que cumple en el marco del mecanismo.

0 Resolucién 050 del 26 de Febrero de 2009




La Procuraduria General de la Nacién debe contribuir a que el mecanismo cumpla con su
objetivo, “y por lo tanto, ejercera en coordinacion con la autoridad judicial las atribuciones
que le confiere la Constitucion y la ley dentro de la 6rbita de su competencia. La autoridad
judicial informara inmediatamente al funcionario de la Procuraduria que atienda el caso

acerca de lamanera como cumple las atribuciones sefialadas en este articulo” "

;Qué funcion cumple la Comisidn de Busqueda de Personas Desaparecidas en
el tramite del Mecanismo de Basqueda Urgente?

= Disefiar, evaluar y apoyar la ejecucion de los Planes de Busqueda de Personas
Desaparecidas y conformar Grupos de Trabajo para casos especificos. Con este fin, las
autoridades judiciales deben informar a la Comision de Busqueda de Personas
Desparecidas, sobre las solicitudes de activacién del mecanismo.

= Solicitar informes sobre las investigaciones que se adelantan toda vez que no le es
oponible lareserva de informacion.

= Manejar los recursos provenientes de un fondo cuenta creado dentro de la Defensoria
del Pueblo para promover, impulsar y apoyar sus labores.

= Participar en las diligencias que se lleven a cabo en desarrollo del Mecanismo de
BUsqueda Urgente, previa autorizacion del funcionario judicial que adelanta dicho
tramite, siempre y cuando no se obstaculice el desarrollo de las actuaciones o el
hallazgo de la persona.

= La participacion de los miembros de la Comisién de Busqueda de Personas
Desaparecidas, dependera de la valoracion sustentada de los hechos que efectte el
funcionario.

= Apoyary asesorar a la autoridad judicial a cargo del Mecanismo de Busqueda Urgente.

;Quién debe impulsar el tramite del Mecanismo de Busqueda Urgente?

La obligacién principal de impulsar el tramite del mecanismo reside en la autoridad judicial,
juez o fiscal, quien debe adelantar de manera oficiosa todas las acciones encaminadas para
dar con el paradero de la persona desaparecida en cuyo favor se ha activado el mecanismo.

7 Ley971de 2005. Articulo 7° Facultades de las autoridades judiciales.
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Los peticionarios tienen la facultad de participar en forma activa y diligente en el proceso de
busqueda de la persona desaparecida, solicitando la practica de las diligencias que considere
pertinente asi como indicar los lugares en los cuales estima que deben ser realizadas las
diligencias, con el fin de dar con el paradero de la victima.

La intervencion de los peticionarios no depende de la actividad del juez.

;Qué facultades tienen las autoridades judiciales dentro del procedimiento
del Mecanismo de Busqueda Urgente?

La Ley 971 de 2005, articulo 7, concede a las autoridades judiciales, cuatro (4) facultades
especiales:

a. Ingresar y registrar sin previo aviso, de oficio o por indicacién del solicitante, a los
centros destinados a la privaciéon de la libertad de las personas o a las sedes,
instalaciones, oficinas o dependencias oficiales con el fin de establecer si la persona que
se presume desaparecida se halla en dichos lugares.

Cuando se trate de inmuebles particulares, la autoridad judicial debera proferir
mandamiento escrito para proceder a realizar la inspeccion, salvo que el morador del
inmueble autorice el ingreso y registro.

b. Solicitar al superior jerarquico de cualquier servidor publico que lo separe del cargo
que viene ejerciendo, de forma inmediata y provisional, cuando se pueda inferir
razonablemente su responsabilidad en la desaparicidon de una persona. Lo mismo
puede solicitarse para los servidores publicos que obstaculicen el desarrollo del
Mecanismo de Busqueda Urgente o intimiden a los familiares de la victima de la
persona desaparecida o a los testigos del hecho.

. Requerir el apoyo de la fuerza publica y de los organismos con funciones de policia
judicial que no podran negar su apoyo, si la situacion de orden publico lo permite, para
practicar las diligencias tendientes a localizar la persona desaparecida y obtener su
liberacion.

Asi, la fuerza publica, por medio de sus unidades operativas, tactica y operacionales,
con sus recursos medios disponibles y teniendo en cuenta las condiciones de seguridad
de la zona, atendera en forma prioritaria las solicitudes de las autoridades judiciales
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relacionadas con el eficaz desarrollo del Mecanismo de Busqueda Urgente o de la
investigacion del delito de la desaparicion forzada de personas, asi como de los
procedimientos técnicoscientificos que deban adelantarse dentro de ellos.

Para este efecto tomara inmediatamente las medidas que garanticen el desplazamiento de
la autoridad judicial o los sitios donde deban realizarse las diligencias y la practica de las
pruebas ordenadas’

d. Acopiar la informacién que consideren pertinente para dar con el paradero de la persona
desaparecida, por el medio que consideren necesario y sin necesidad de formalidades.

¢La separacion del cargo del funcionario publico de quien se infiera
responsabilidad en la desaparicidn o que obstaculice el desarrollo del
Mecanismo de Busqueda Urgente, constituye una sancién disciplinaria?

No, la separacion del cargo no es una sancién, ya que no es producto de la constatacion de
una falta sujetaainvestigacion disciplinaria.

Se trata de una medida cautelar que tiene por objeto impedir que el funcionario pueda
utilizar su posicion para obstaculizar el desarrollo normal del Mecanismo de Busqueda
Urgente.

La autoridad judicial no puede separar directamente al servidor publico cuestionado, sino
que debe solicitarlo al superior de dicho servidor quien deberd tomar las previsiones
necesarias para garantizar la efectividad de la blusqueda, so pena de comprometer su
responsabilidad.

;Cudl es la finalidad de la separacion del cargo del servidor pablico?

Es impedir que el servidor publico pueda utilizar su posmon para obstaculizar el desarrollo
normal del mecanismo o intimidar a los familiares de la victima de la desaparicion forzada o
a los testigos de los hechos; frenando la posibilidad de prevenir que se perfeccione el delito
de desaparicion forzada.

8 Directiva 06 de 2006. Desaparicién Forzada. Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la cual se busca adoptar medidas para prevenir la
desaparicion forzada, apoyar a la autoridad judicial en la investigacion de este delito y la bisqueda de las personas desaparecidas en el desarrollo del
Mecanismo de Bisqueda Urgente.



El superior jerarquico del servidor publico es responsable de tomar todas las previsiones para
garantizar la efectividad de la busqueda de la persona desaparecida.

Cuando el superior jerarquico conceda la solicitud de separacién del cargo del servidor
publico, debe procurar que el nuevo destino de éste, no le permita interferir en la bdsqueda
dela persona desaparecida.

¢Cuales son los deberes especiales de los servidores publicos en el tramite del
Mecanismo de Busqueda Urgente?

Los miembros de la fuerza publica, de los organismos de seguridad o de cualquier otra
entidad del Estado tienen la obligacion de permitir y facilitar el acceso a sus instalaciones,
guarniciones, estaciones y dependencias, o aaquellos lugares donde acttien sus miembros.

La negativa injustificada de un servidor publico de colaborar con el eficaz desarrollo del
Mecanismo de Busqueda Urgente constituye una falta gravisima.

;Qué debe hacer el funcionario judicial para practicar pruebas en lugar
distinto a su jurisdiccion?

Debe solicitar la colaboracién de jueces o fiscales, mediante despacho comisorio que se
comunica por una via segura, expedita y agil. De tal manera que no sea necesario el recibo
fisico de la documentacion por parte del comisionado para que éste inicie su colaboracion
en la busqueda de la persona desaparecida, sino que mediante llamada telefonica, fax o via
internet se recibe la peticién.

El despacho comisorio puede ser enviado a un juez o a un fiscal especifico quien debe dar
cabal cumplimiento a lo ordenado en la comisién. En el evento que el despacho no tenga un
destinatario especifico, debe ser sometido a reparto dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a suarribo en aplicacion del principio de celeridad establecido por el legislador.

+El Mecanismo de Basqueda Urgente puede coexistir con otros procesos?

Si, el Mecanismo de Busqueda Urgente se puede interponer de manera simultanea con otras
acciones constitucionales y otros procesos.
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Entre estos, con la accién de habeas corpus que tiene como objeto propio revisar la
legalidad de la detencién y con el proceso penal que investiga la comision del delito de
desaparicion forzada.

La ley quiso garantizar que el Mecanismo de Busqueda Urgente pudiera coexistir con otras
acciones O recursos y tuviera un caracter autbnomo orientado por su especialidad y
especificidad. De tal manera que este mecanismo se rige por un principio de compatibilidad.

;Qué diferencias hay entre el Mecanismo de Busqueda Urgentey el
habeas corpus?

Son las siguientes:

1. El Mecanismo de Busqueda Urgente, tiene por objeto que las autoridades
judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias necesarias que tiendan
ala ubicacionyencontrar ala persona desaparecida, evitando que se perfeccione el
delito de la desaparicion forzada. Es identificar el lugar donde se encuentra la
persona.

El habeas corpus, fue concebido para verificar la legalidad de la privacion de la
libertad de una persona.

La legalidad de la privacion en ningln caso puede ser invocada para impedir la
activacion, el desarrollo o la culminaciéon del Mecanismo de Busqueda Urgente.

2. El Mecanismo de Busqueda Urgente, opera en un ambito factico, puesto que
con él se pretende descubrir el paradero de una personay acceder al lugar donde se
encuentra. Por ello, es indiferente si la persona desaparecida lo fue por una
autoridad, por un particular o por cualquier actor dentro del conflicto armado.

Para hacer uso del habeas corpus se debe tener conocimiento del lugar donde se
encuentrala persona detenida.

3. El Mecanismo de BUsqueda Urgente, es agil y prioritario en el plano practico, no
sélo en el planojuridico.

El tramite de la accion de habeas corpus se encuentra reglamentada mediante ley
estatutaria.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-473 de 2005



¢El Principio de Activaciéon Oficiosa se aplica en el Mecanismo de
Busqueda Urgente?

Si. Todos los servidores publicos, que por cualquier medio, se enteren de que una persona ha
sido probablemente desaparecida debe de oficio, solicitar la activacién del Mecanismo de
Busqueda Urgente, o dar aviso del hecho a la autoridad judicial, juez o fiscal, para que
proceda a activarlo, sin necesidad de peticién alguna por parte de los familiares o de
cualquier persona.

Si el servidor publico recibe la noticia de una fuente anénima, valorara su contenido para
determinar siactta o no.

El incumplimiento de dicho deber funcional puede generar consecuencias disciplinarias y
penales'’

¢Es posible la Activacion Recurrente del Mecanismo de Busqueda Urgente?

SI. Tantas veces se tenga noticia sobre el lugar donde se pueda encontrar la persona
desaparecida o los restos 6seos o el cadaver de la persona que habria sido desaparecida, se
puede solicitar a cualquier autoridad judicial, juez o fiscal, que se active el mecanismo.

Mientras la persona desaparecida no sea encontrada, subsisten las causas y los fundamentos
para activar nuevamente el Mecanismo de Busqueda Urgente, lo cual no supone temeridad
por parte del peticionario, ni tampoco su tramitaciéon supone violacion del principio de
cosa juzgada.

En efecto, de no ser ubicada la persona desaparecida, viva o muerta, carece de sentido
invocar el principio de cosa juzgada en el ambito de este mecanismo por cuanto la
imposibilidad de localizar a una persona no suspende su condicion de desaparecida”

;Cuando termina el Mecanismo de Buisqueda Urgente?

1. Cuando la persona desaparecida es encontrada en poder de particulares o en un sitio
diferente a una dependencia publica.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-473 de 2005
1 Corte Constitucional. Sentencia C-473 de 2005
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La autoridad judicial debe dar aviso a la fuerza publica y a los organismos con facultades de
policiajudicial y dirigir de manera personal la liberacién de quien es encontrado.

Se debe remitir al fiscal competente un informe detallado sobre las diligencias y sus
resultados, para que se adelante la investigacion penal por el delito que corresponday sirva
como medio de prueba en las investigaciones disciplinarias pertinentes.

2. Cuando la persona desaparecida es encontrada privada de la libertad por autoridad
publica.

Si la persona es hallada ilegalmente privada de la libertad por autoridad publica, el
funcionario judicial tiene la obligacion de disponer su liberacion inmediata.

Si la liberacién no es procedente, la persona debe ser puesta a disposicion de la autoridad
competente; ademas se debe ordenar el inmediato traslado al centro de reclusion mas
cercano.

De ser procedente el funcionario judicial dara inicio al tramite del habeas corpus.

3. Cuando la persona desaparecida es encontrada sin vida.

Se deben adoptar todas las medidas necesarias para que el cadaver o los restos 6seos sean
entregados de manera digna, a los familiares de la persona desaparecida; sin perjuicio, de que
se establezca la identidad de los responsables de la desaparicion o de la muerte y de que se
inicie la investigacion por los hechos delictivos que puedan configurarse.

La entrega de los restos 6seos o del cadaver se hara en condicién de preservar estos para
efecto de las investigaciones futuras.

El derecho de los familiares de la persona desaparecida, a obtener la entrega de los restos
6seos o el cadaver se ejerce ante la autoridad judicial encargada del Mecanismo de
BlUsqueda Urgente.

4. Cuando la autoridad judicial, juez o fiscal, han practicado todas las diligencias
conducentes para localizar a la persona desaparecida, sin resultados.

El funcionario judicial competente, juez o fiscal, ordena la terminacién de la actuacion del
Mecanismo de Busqueda Urgente y remite a la Fiscalia el informe correspondiente,



transcurridos dos (2) meses desde el inicio de la busqueda de la persona desaparecida sin
que ésta se encuentre viva 0 muerta y practicadas todas las diligencias estimadas como
conducentes para dar con su paradero.

El transcurso del tiempo y cumplimiento del plazo (2 meses), no significa que la autoridad
judicial, juez o fiscal, tenga que ordenar la terminacion del procedimiento.

Si transcurrido el término no se han practicado todas las diligencias ordenadas por la
autoridad judicial, juez o fiscal, el Mecanismo de Busqueda Urgente se extendera hasta que
se cumplacon ellas.

Igualmente, si la autoridad judicial considera que es necesario realizar mas pruebas o nuevas
diligencias, puede continuar operando el mecanismo, hasta que se considere procedente
darlo por terminado.

;Cudles son los derechos que pueden ejercer los familiares durante la vigencia
del Mecanismo de Busqueda Urgente?

Los derechos son los siguientes:

a. Solicitar, en cualquier momento, la activacion de la ruta del Mecanismo de Blﬁlsqueda
Urgente, ante la autoridad judicial que les brinde mayor confianza y considere que esta
en mejores condiciones para tramitarlo y dar con el paradero de la persona
desaparecida.

b. Recibir informacion oportuna y veraz sobre el desarrollo del mecanismo y conocer
en todo momento las diligencias realizadas para la busqueda de la persona
desaparecida.

c. Participar en las diligencias que se lleven a cabo, siempre y cuando su presencia no
obstaculice el desarrollo de las actuaciones o el hallazgo de la persona desaparecida.
Ello indica que la participacién de los familiares dependera de la valoracion sustentada
delos hechos que efectue el funcionario.

d. Recibir los restos 6seos o el cadaver del familiar desaparecido en el evento que sea
encontrado sin vida.
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e. Pedir el traslado de las diligencias a otra autoridad judicial cuando disponga de
informacién que indique la afectacion de la independencia e imparcialidad de quien se
encuentra conociendo del mecanismo.

Se entiende como familiares, atendiendo la linea general desarrollada por la normatividad
colombiana, las personas que estén vinculadas con la presunta victima por matrimonio o
unién permanente, o por parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, o primero civil (Articulo 33 C. P.). Adicionalmente, debe comprenderse como
familiares a los integrantes de las parejas del mismo sexo’’

Para la Ley 1448 de 2011, alin sin reglamentar, se indica “ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se
consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el conyuge,
compafiero o comparera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte
oestuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafo al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La condicion de
victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o
condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el
autorylavictima.”

;Opera la reserva sumarial en el tramite del Mecanismo de Busqueda Urgente?

La ley prohibe expresamente que la autoridad judicial oponga la reserva de la informacién
ante quienes solicitan conocer sobre el desarrollo del Mecanismo de Busqueda Urgente. Por
el contrario, la participacion de todas las personas y entidades sefialadas en la ley esta
garantizada para hacer seguimiento y permitir el éxito del mecanismo.

' Corte Constitucional. Sentencia C-473 de 2005
13 Corte Constitucional. Sentencia C-029 de 2009



;Cudles son los términos que tienen las actuaciones dentro del tramite del
Mecanismo de Busqueda Urgente?

ACTUACION TERMINO

Iniciacion Mecanismo de Busqueda Urgente 24 Horas
Rechazo de la solicitud de activacion 4 1

(Por considerarla infundada) oras
Presentacion del Recurso de Reposicion - 4 1

Subsidio Apelacion. oras
Resolucion Recurso Reposicion 24 Horas
Resolucion Recurso Apelacion 36 Horas
Archivo del M.B.U. 2 Meses

;Qué es el Registro Nacional de Desaparecidos?

El Registro Nacional de Desaparecidos* es un sistema de informacién referencial de datos,
nacional e interinstitucional, que tiene como objetivos principales la identificacién de
cadaveres sometidos a necropsia medicolegal, orientar la busqueda de personas
desaparecidas, hacer seguimiento de casos y de la aplicacion del Mecanismo de Busqueda
Urgente.

El Registro Nacional de Desaparecidos, en la actualidad se compone de cuatro (4)
plataformas: - Consultas publicas, SIRDEC, SICOMAIN y SINEL.

1. Consultas publicas: Permite consultar cadaveres ingresados desde el 1 de enero de
2007y los reportes de personas desaparecidas.
(htep://sirdec.medicinalegal.gov.co:58080/consultasPublicas/)

"4 £l Gobierno Nacional a través del Decreto 4218 de 2005, reglamento el Registro Nacional de Desaparecidos, creado mediante el articulo 9° de la Ley
589 de 2000
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2. SIRDEC: Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres con datos
registrados desde el 1 de enero de 2007.

Permite el ingreso de reportes de personas desaparecidas completos con variables que
permiten individualizacién e investigacién efectiva, la consulta y verificaciéon de
informacion con los datos de cadaveres sometidos a necropsia medicolegal a nivel nacional.

3. SICOMAIN: Aplicativo retrospectivo con el fin de consolidar la informaciéon de
cadaveres y desaparecidos registrada en archivos y bases de datos de las entidades
intervinientes anteriores al afio 2007.

4. SINEI: Sistema de informacion Nacional de Estadistica Indirecta, implementado el 1 de
enero de 2009 en el que se registra datos relevantes de los servicios forenses prestados
por médicos oficiales o en servicio social obligatorio.

Permite verificar los nombres y caracteristicas de los cadaveres sometidos a necropsia
medicolegal por parte de médicos rurales para la blsqueda de personas desaparecidas.

¢Cuadl es la finalidad del Registro Nacional de Desaparecidos?

Dotar a las autoridades publicas de un instrumento técnico que sirva de sustento en el
disefo de politicas preventivas y represivas en relacion con la desaparicion forzada.

Dotar a las autoridades judiciales, administrativas y de control de un instrumento técnico
de informacion eficaz, sostenible y de facil acceso que permita el intercambio, contraste y
constatacion de datos que oriente la localizacion de personas desaparecidas.

Dotar a la ciudadania y a las Organizaciones de Victimas de Desaparicion Forzada de la
informacion que sea de utilidad para impulsar ante las autoridades competentes el disefio
de politicas de prevencion y control de las conductas de desapariciéon forzada de que trata la
Ley 589 de 2000y localizar a las personas victimas de estas conductas.



¢;Cuadles son las entidades que tienen acceso al Registro Nacional de
Desaparecidos?

Las entidades que tiene acceso al Registro Nacional de Desaparecidos son:

= Las organizaciones que conforman la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas.

= Las que cumplen funciones de policia judicial (Policia Nacional, CTl, DAS).
= Lasentidades autorizadas que registran personas reportadas como desaparecidas.

= Lasdemas que puedan aportar informacion relativa a la identificacién de personasy a la
investigacion del delito de desaparicion forzada, entre ellas la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) y el Ministerio de la Proteccion Social.

;Qué es el Formato Unico de Personas Desaparecidas?

Es el documento fisico o electrénico, implementado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en coordinacion con la Comisién de BlUsqueda de Personas
Desaparecidas, que contiene los datos que deben diligenciar las autoridades judiciales o
administrativas para efectuar el reporte de las personas desaparecidas al ente coordinador
del Registro Nacional de Desaparecidos.
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