PROCURAOURI
GENERAL DE LA KATION

RESOLUCION No. 525

( 99 DIC 20 )

Por medio de la cual se imparten instrucciones precisas a los funcionarios del
Ministerio Publico para realizar el seguimiento y cumplimiento de las disposiciones
sefialadas en la Ley 1408 de 2010, la Resolucion 5194 de 2010 del Ministerio de
Proteccion Social vy otras disposiciones.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las
conferidas en los articulos 118 y por los numerales 1 a 8 del articulo 277 de la
Constitucion Nacional, y por los numerales 1, 7 vy 36 del articulo 7 del Decreto 262
de 2000, vy

CONSIDERANDO

Que el numeral 1° del articulo 277 de la Constitucion Politica prevé expresamente
como funcioén del Procurador General de la Nacion:" Vigilar el cumplimiento de la
Constitucion y las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos”.

Que la ley 1408 de 2010, en su articulo 11, paragrafo 1°, establecid que en los
cementerios, los restos y cadaveres seran enterrados de manera individualizada y
no en fosas comunes y con documentacion rigurosa sobre su ubicacion en el
mismo.

Que igualmente el sefalado paragrafo de la ley citada previo que los
administradores de los cementerios garantizarén la conservacion y marcacion de
las tumbas, de acuerdo a los requerimientos que para tal efecto desarrollaré la
Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, e informarén a la
Fiscalia General de la Nacién o al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses de la llegada de un resto o cadaver no identificado, salvo si esas
entidades son quienes remiten el resto o cadaver.

Que el paragrafo 3° del articulo 11 de la Ley 1408 de 2010, sefala que /as
Secretarias de Gobierno o en su defecto la autoridad de gobierno correspondiente
aseguraran que en su jurisdiccion no se usarén osarios comunes, ni se destruirén
O incineraran cuerpos o restos de personas no identificadas, Yy que no se
inhumaran sin acta de levantamiento y examen médico legal. Dichas secretarias o
autoridades informaran anualmente a la Comisién Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas sobre el cumplimiento de esta norma.

Que el Ministerio de la Proteccidon Social mediante la Resolucion 5194 de 2010,
reglamento la prestacion de los servicios de cementerios, inhumacion, exhumacion
y cremacion de cadaveres.

Que para efectos de la aplicacion de Resolucion 5194 de 2010, el articulo 3° de la
misma, definié algunos conceptos relevantes para el entendimiento de la misma.
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Que el articulo 8 de la Resolucién 5184 de 2010, determiné que todo cementerio
debe contar con un administrador de manera permanente y que el representante
legal y el administrador seran responsables solidariamente del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en dicha resolucién.

Que la resolucién 5194 de 2010, mediante el articulo 15, reglamenté el tema de
inhumaciones, estableciendo las condiciones que se deben cumplir para tal efecto,
especialmente en los numerales 1, 6,7 y 8.

Que el articulo 17 de la Resolucién 5194 de 2010, determing los requisitos para la
inhumacion de cadaveres, siendo éstos el certificado de defuncién y la licencia de
inhumacion, expedida a nivel municipal por la alcaldia, secretaria de salud o
inspeccion de policia.

Que la Resolucién 5194 de 2010, en el articulo 18 prevé que la inhumacion de los
cadaveres declarados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses como no identificados o identificados y no reclamados, se realizara en
los cementerios de naturaleza publica o mixta, estableciendo que el administrador
del cementerio de naturaleza publica es responsable por todos los trabajos
pertinentes a inhumaciones de los cadéveres no identificados, o identificados y no
reclamados por los deudos, previa entrega del cuerpo o sus restos dseos o restos
humanos por parte de la autoridad judicial responsable.

Que la Resolucion 5194 de 2010, a través del paragrafo Unico del articulo 20,
sefald que los cadaveres no identificados, solo pueden ser exhumados bajo orden
judicial, de lo contrario, seran conservados en su lugar de inhumacién con el fin de
ser facilmente ubicados en el caso de identificaciones positivas, estudios
pasteriores vy entregas a familiares.

Que el articulo 29 de la Resolucion 5194 de 2010, establece los requisitos para la
cremacion de cadaveres o restos éseos o restos humanos, sefialando en su
numeral 3° que cuando se trate de cadaveres sefalados como NN y de cadaveres
identificados no reclamados, la autorizacidn para la cremacion la expedira la
autoridad judicial competente.

Que el Codigo de Procedimiento Penal (Ley 600 de 2000), en su articulo 290
sefala que “no se inhumara ni se cremara el cadaver sin que se hayan realizado
la correspondiente necropsia, el examen forense pertinente, y asegurado los
elementos de prueba”.

Que el Cédigo Penal Militar en su articulo 473 éstablece que sin haberse
practicado la necropsia no se inhumara el cadaver y si se hubiere inhumado, se
exhumara para realizarla.

Que la Ley 38 de 1993 determina que las inhumaciones llevadas a cabo deben
ser informadas al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la
informacion consignada tanto en el Registro Nacional de N.N., como en la Red de
Identificacion de Cadaveres.

Que en materia de inhumaciones el Decreto 2418 de 2005, establece la obligacion
de toda institucion tanto puablica como privada que intervenga en la inhumacion de
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cadaveres reportar el Registro Nacional de Desaparecidos la informacion relativa a
la ubicacion final del cuerpo o restos dseos, que permita su recuperacion en caso
de que la investigacion judicial lo requiera, y, a los administradores de los
cementerios garantizar la conservacion y marcacién de las tumbas con los datos
requeridos por el Registro Nacional de Desaparecidos.

Que la Ley 38 de 1993, radica en los personeros municipales la obligacién de
velar porque las normas sobre personas fallecidas sin identificacion se cumplan.

Que la Ley 589 de 2000, en su articulo 9° establecié el Registro Nacional de
Desaparecidos, el cual fue reglamentado por el Decreto 4218 de 2005,
estableciendo la informacion que se debe registrar.

Que aunque la Resolucién 5194 de 2010, establecid un término de dos (2) afios
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucién para que los
cementerios que a dicha fecha se encuentren en funcionamiento, cumplan las
disposiciones consagradas en la presente resolucion, salvo 1o dispuesto en los
paragrafos de los articulos 39 y 40; es necesario sefalar que existen normas
superiores a la resolucion en cita (Cédigo de Procedimiento Penal, Cédigo Penal
Militar, Ley 38 de 1997, Decreto 4218 de 2005) que obliga a dar cumplimiento a lo
alli establecido, en lo pertinente.

Que por lo anteriormente, expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Los personeros deberan adelantar las respectivas
acciones a fin de que las autoridades concernidas en el nivel local cumplan la
normatividad sefialada en los considerandos.

ARTICULO SEGUNDO: Los personeros municipales deberan rendir un informe
semestral a la Procuragiurl'a Delegada para la Prevencién en Materia de Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos sobre el conocimiento que sobre inhumaciones vy
exhumaciones de cadaveres no identificados se realicen en el 4mbito territorial de
Su competencia.

ARTICULO TERCERO. L3 Procurz{aduria Delegada para la Prevencién en Materia
de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos hara el seguimiento al cumplimiento de
la presente resolucidn

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Produrador General de la Nacidén
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